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Q O QUE E ESTE DOCUMENTO?

Considerando os avancos dos debates a respeito de uma Contribuicao para
Disponibilizacdo do Transporte Publico Coletivo mostrou-se interessante simular
novos calculos relativos aos valores nominais possiveis de serem adotados no
referido modelo. Trata-se de uma projecdo com o objetivo de subsidiar o debate
sobre fontes de financiamento para o transporte publico. As alternativas propostas
podem ser combinadas com outras fontes de custeio.

Este documento é uma atualizacdo complementar ao estudo "Vale-Transporte:
visdo geral e passos possiveis para seu financiamento publico”, bem como ao

resumo executivo deste: "Vale-Transporte: resumo executivo. Visdo geral e passos
ossiveis para seu financiamento publico”, ambos disponiveis no site da Fundacao

Rosa Luxemburgo.

Q O QUE E O CALCULO?

Trata-se de uma simulagao de arrecadagao por meio da instituicado de novo tributo,
a referida Contribuicdo, que visa alterar a politica de Vale-Transporte no Brasil e
criar um modelo de arrecadacao para o financiamento publico do transporte dos
trabalhadores, zerando a tarifa para estes em todos seus deslocamentos. Com
o modelo proposto, serd possivel também reduzir a tarifa cobrada dos demais
passageiros, ou até instituir a tarifa zero para toda a populagado, a depender da
arrecadacédo.

Para as simulagdes, retomo os principais dados apresentados no estudo principal.
DIMENSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

COLETIVO NO BRASIL:
e R$ 75,39 bilhoes'’

1 Arrecadac&o total de 2020 segundo dados da Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP).
Valor corrigido com base no IPCA de agosto de 2022. O valor total arrecadado ndo necessariamente
corresponde ao custo do sistema, que é dificil de ser estimado em funcdo da falta de transparéncia e de
padroes atualizados para indicar os custos de operacdo, conforme observado por Mauro Zilbovicius (USP),
no debate Financiamento da Tarifa Zero, no WebSeminarios LaPlan 2023 Transporte e Mobilidade Urbana,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_3jjpbKFodY


https://rosalux.org.br/product/cartilha-vale-transporte/
https://rosalux.org.br/product/cartilha-vale-transporte/
https://rosalux.org.br/product/resumo-executivo-vale-transporte/
https://rosalux.org.br/product/resumo-executivo-vale-transporte/
https://www.youtube.com/watch?v=_3jjp6KFo4Y

PAGAMENTO EM VALE-TRANSPORTE
e 35% da arrecadacao do sistema (NTU, 2016)
e RS 26,38 bilhdes

ESTIMATIVA DE AUMENTO EM 30% DO DIMENSIONAMENTO

DO SISTEMA COM A ADOCAO DA TARIFA ZERO

* R$ 98 bilhdes para financiamento do sistema

* R$ 34,3 bilhées seriam o valor correspondente ao
arrecadado pelo vale-transporte como ele é hoje (35% da
arrecadacao)

* RS$ 43,9 bilhdes seriam equivalentes a 3% da remuneracgéo
de cada trabalhador de todas as empresas com dez ou
mais funcionarios.

O modelo da contribuicao ¢ tal que cada empregador é responsavel tributario pelo
pagamento da contribuicdo referente a cada um de seus empregados. Portanto, foi
necessario extrair da RAIS 2021 o nimero de vinculos empregaticios por tamanho
de empresa, sistematizado a seguir:

Tabela 01: N° DE VINCULOS EMPREGATICIOS POR TAMANHO
DE ESTABELECIMENTO NO BRASIL

Tamanho do Estabelecimento N° de vinculos*

Dela4d 4.081.102
De5a?9 3.918.598
De 10a 19 4.391.738
De 20 a 49 5.453.419
De 50 a 99 3.812.586
De 100 a 249 4.888.933
De 250 a 499 3.908.678
De 500 a 999 3.840.099
1000 ou mais 11.941.023
Total 46.236.176
Total para 10 ou mais empregados 38.236.476

Fonte: RAIS, 2021. *Foram considerados os vinculos CLT e estatutarios.



E possivel simular o Cenério 1, em que todos os empregadores pagam por todos os
funcionarios. O Cenério 2, em que todos os empregadores com mais de 10 funcionarios
pagam por todos os empregados. E o Cenario 3 em que todas as empresas terdo
o desconto do pagamento de 9 empregados, de forma que as micro e pequenas
empresas ficam isentas e todas as demais terdo o valor de 9 empregados abatidos do
pagamento?. E o que se estima nos cenarios a seguir.

Destaca-se que considerando os estabelecimentos com
10 ou mais funcionarios (Cenario 2), uma contribuicao
de R$ 213,58 por més, por empregado, financiaria a
tarifa zero em territério nacional.

O CENARIO 1: ARRECADACAO COM

BASE EM TODOS EMPREGADOS

E necessario dividir o valor que se objetiva arrecadar pelo nimero de vinculos
empregaticios nas empresas de todos os tamanhos.

Tabela 02: POTENCIAL ARRECADATORIO COM BASE EM
TODOS EMPREGADOS

Montante a ser Valor por Valor por Valor por

arrecadado ao ano empregado por empregado por empregado por
ano més dia*

R$ 34,3 bilhoes R$ 741,84 R$ 61,82 R$ 2,06

R$ 43,9 bilhoes R$ 949,47 R$ 79,12 R$ 2,64

R$ 98 bilhdes R$ 2.119,55 R$ 176,63 R$ 5,89

Fonte: Elaboracdo prépria com base em RAIS, 2021. *Foram considerados 30 dias ao més.

2 Além do nimero de empregados, outro critério a ser considerado é se a empresa é Microempresa
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), classificacdo baseada no faturamento. Tal cuidado seria
importante para identificar mais empresas que poderiam contribuir com o sistema e nao limitar a divisdo
ao numero de vagas. Tal sugestdo foi apresentada por Thiago Von Zeidler Gomes, da UFABC/Polo
Planejamento, durante o WebSeminarios LaPlan 2023 ja4 mencionado. A ideia ndo foi incorporada nas
modelagens apresentadas, mas pode ser uma referéncia importante para tragar novos cenarios.



O CENARIO 2: ARRECADAGCAO A

PARTIR DE 10 EMPREGADOS

Neste cenario, estd estimada a arrecadacdo a partir da contribuicao dos
estabelecimentos com 10 ou mais empregados. Estardo isentos os estabelecimentos
com até 9 funcionarios. Mudando de faixa de tamanho, passara a contribuir por todos
os empregados.

Considerando o total de 38.236.476 vinculos contribuintes (Tabela 01) referentes
aos estabelecimentos com 10 ou mais funcionarios, é necessario dividir o montante
a ser arrecadado por esse nUmero, para encontrar o valor da contribuicao ao ano,
ao més e por dia.

Tabela 03: Potencial arrecadatério com base nos estabelecimentos com 10 ou
mais empregados

Montante a ser Valor por Valor por Valor por

arrecadado ao ano empregado empregado empregado
por ano por més por dia*

R$ 34,3 bilhoes R$ 897,05 R$ 74,75 R$ 2,49

R$ 43,9 bilhoes R$ 1.148,12 R$ 95,68 R$ 3,19

R$ 98 bilhdes R$ 2,563,00 R$ 213,58 R$ 7,12

Fonte: Elaboracao prépria com base em RAIS, 2021. *Foram considerados 30 dias ao més.

Esse cenario demonstra um valor interessante: com a
contribuicdo de R$ 213,58 por més, por empregado
em estabelecimentos com 10 ou mais funcionéarios, seria
possivel financiar a tarifa zero em territério nacional.



O CENARIO 3: ARRECADACAO COM

ABATIMENTO DE 9 EMPREGADOS
EM TODAS AS FAIXAS

Neste cendrio, é necessario retirar da base de célculos 9 empregados por empresa,

de forma que os empregadores com até 9 funcionarios nao irdo contribuir; os com
10 irdo contribuir por 1 funcionario; os com 20 irao contribuir por 11 e assim em
diante. E distinto do cenéario 2, por se tratar de um abatimento em todas as faixas
de tamanho de estabelecimento, enquanto o cenario anterior apresentava a isengdo
apenas para estabelecimentos com até 9 empregados.

Tabela 04:
Dimensionamento de vinculos contribuintes, com abatimento de 9 empregados

Tamanho do N° de N° de Saldo de vinculos
Estabelecimento vinculos* estabelecimentos contribuintes
Del1a4d 4.081.102 2.148.222 0

De5a@9 3.918.598 600.979 0

De 10a 19 4.391.738 327.787 1.441.655
De 20 a 49 5.453.419 182.639 3.809.668
De 50 a 99 3.812.586 55.369 3.314.265
De 100 a 249 4.888.933 31.762 4.603.075
De 250 a 499 3.908.678 11.313 3.806.861

De 500 a 999 3.840.099 5.520 3.790.419
1000 ou mais 11.941.023 4.083 11.904.276
Total 46.236.176 |3.367.674 15.927.110

Fonte: Elaboracao prépria com base em RAIS, 2021. *Foram considerados os vinculos CLT e estatutérios.

Agora, é necessario dividir o valor que se objetiva arrecadar pelo saldo de vinculos

contribuintes apds o abatimento de 9 empregados por estabelecimento.

Tabela 05:

Montante a

ser arrecadado
ao ano

Valor por
empregado por
ano

Valor por
empregado
por més

Potencial arrecadatério com abatimento de 9 empregados por estabelecimento

Valor por
empregado
por dia

R$ 34,3 bilhoes R$ 2.153,56 R$ 179,46 R$ 5,98
R$ 43,9 bilhdes R$ 2.756,31 R$ 229,69 R$ 7,66
R$ 98 bilhoes R$ 6.153,03 R$ 512,75 R$ 17,09

Fonte: Elaboracao prépria com base em RAIS, 2021




€D cONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou apresentar alguns cenarios de arrecadacao a partir de uma
Contribuicao referente a trabalhadores celetistas e estatutérios, para financiamento da
gratuidade no transporte publico. Para cada faixa de arrecadagdo proposta é possivel
avancar a politica de gratuidade:

e R$ 34,3 bilhées financiam a tarifa zero para todos os
beneficidrios atuais do Vale Transporte

* R$ 43,9 bilhées ampliam a tarifa zero e/ou o subsidio para
outros usuarios do sistema

* R$ 98 bilhées financiam a tarifa zero para todos os
usuarios em territério nacional

Considerando os estabelecimentos com 10 ou mais funcionarios, uma contribuicao de
R$ 213,58 por més, por empregado, financiaria a tarifa zero em territério nacional.

E importante apontar que uma modelagem de financiamento do transporte publico a
nivel federal traz beneficios e desafios. Quanto aos beneficios, tem-se mostrado cada
vez mais importante um aporte federal de recursos para a garantia do funcionamento
e qualidade dos sistemas de transporte publico coletivo nas diversas cidades
brasileiras. Uma arrecadacdo nacional pode levar a uma proposta mais robusta de
implementacdo, governanga e integragdo de sistemas, conforme tem sido proposto
pelo Sistema Unico de Mobilidade (SUM).

No que diz respeito a criagdo de um novo tributo federal com base nos vinculos
empregaticios, o desafio reside em conseguir uma base arrecadatéria que nao perpetue
desigualdades regionais e sociais. Aqui, chamam a atencdo uma desigualdade no
mercado de trabalho, sendo que as regioes Norte e Nordeste costumam ter indicadores
piores do que o Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Além de que a populacao negra, feminina,
jovem e periférica esta mais desprotegida no mercado de trabalho do que os homens
e brancos. Também deve-se apontar que os proprios sistemas de transporte publico
variam muito em dimensao e qualidade a depender dos perfis de cidades.

Com isso, uma revisado do Vale Transporte e a implementacao de um novo tributo
nacional deve se preocupar em ter bases redistributivas, orientando-se pelos principios
da capacidade contributiva e de combate as desigualdades regionais na alocagdo de
recursos. Sao principios que podem justificar diferentes valores nominais por regiao,
por exemplo, e repasses da arrecadacao diferenciados com base nos custos de
operacao dos sistemas - que precisam de maior transparéncia.



Este documento é uma andlise complementar
ao estudo Vale-Transporte: visao geral e passos
possiveis para seu financiamento publico,
apresentado em junho de 2023 no Congresso
Nacional, durante a terceira edicio do seminario
Transporte como Direito e Caminhos para a
Tarifa Zero. Trata-se de um calculo que apresenta
alternativas para o custeio dos sistemas de
transporte publico coletivo do Brasil. Tudo a
partir de um aprimoramento e reforma do Vale-
Transporte, de modo a garantir maior inclusao e
ampliar o Direito a Mobilidade no pais.

Baixe a versao completa, o resumo executivo

e a base do célculo de contribuicao na sessao
Biblioteca do site da Fundacao Rosa Luxemburgo,
que pode ser acessada em: https://rosalux.org.
br/vale-transporte-visao-geral-e-passos-possiveis-
para-seu-financiamento-publico/



https://rosalux.org.br/vale
https://rosalux.org.br/vale

